
 
 
 
 
 
 
 

 جريمة 
 إساءة الاستعمال الإداري 

 جرائم الوظيفة العامةمن 
  في المملكة العربية السعودية

 
 بحث مقدم لمؤتمر الدراسات القانونية المقام بالشارقة

 م2019فبراير  14-12خلال الفترة من  
 
 
 

 س بن سعد الغامدي مي  د.خ  
 أستاذ القانون الجزائي المساعد بجامعة شقراء 

 بالمملكة العربية السعودية
 هـ  1440
   



 
 
 2 د خُميّس الغامدي  .إساءة الاستعمال الإداريجريمة  

 المحتويات
 4 ............................................................................... ملخص :
 6 .................................................................................. تمهيــــــد

 6 ......................................... المبحث الأول: مفهوم إساءة الاستعمال الإداري:
 7 ........................................................... السلطة.مفهوم مصطلح   1,1
 8 .......................................................... علاقة السلطة بالمسؤولية: 1,2
 9 .....................................................مصطلح الموظف العام.مفهوم   1,3
 10 .............................................. أنواع الموظفين في المرفق الحكومي: 1,4
 12 .................................................... .الاستعمال الإداري مصطلح   1,5

 13 ....................................... المبحث الثاني: تجريم إساءة الاستعمال الإداري.
 13 ..................................................................... وجه التجريم. 2,1
 14 ............................. .تجريم إساءة الاستعمال الإداري في النظام السعودي. 2,2

 15 ....................................... المبحث الثالث: صور إساءة الاستعمال الإداري.
 15 ......................... هـ:19/11/1377( وتاريخ 43نص المرسوم الملكي رقم ) 3,1
 17 .............. .غيرها من الجرائم  اشتراك صور جريمة إساءة الاستعمال الإداري مع 3,2

 18 ................................المبحث الرابع: وسائل إساءة استعمال السلطة الإدارية.
 18 .................................... أولًا: إساءة استعمال السلطة في القرار الإداري. 4,1
 19 ............................................... إساءة استعمال السلطة في العقود.  4,2
 19 ...................................... إساءة استعمال السلطة في الأعمال المادية.  4,3

الإداري، وجريمة إساءة استعمال المبحث الخامس: الفرق بين جريمة إساءة الاستعمال 
 20 .............................................. :وجريمة استغلال النفوذ السلطة الإدارية

 23 ............................. المبحث السادس: أركان جريمة إساءة الاستعمال الإداري.
 24 .............. المبحث السابع: الصور القانونية لارتكاب جريمة إساءة استعمال السلطة

 24 ........................................................................ الإيجابية. 17,
 25 .......................................................................... السلبية. 27,



 
 
 3 د خُميّس الغامدي  .إساءة الاستعمال الإداريجريمة  

 
 25 ............................................................ المبحث الثامن: العقوبــــات

 25 ................................................................ العقوبات الأصلية. 18,
 25 .................................................................. العقوبات التبعية 28,
 



 
 
 4 د خُميّس الغامدي  .إساءة الاستعمال الإداريجريمة  

 ملخص:
ساءة إموضوع إن مفهوم إساءة الاستعمال الإداري مرتبطة من أوجه كثيرة بموضوع أوسع وهو 

اســـــــتسدام الســـــــلطة  ال ي يصـــــــدر من قبش الموظف العام ال ي يشـــــــ ش إ د  الوظائف العامة 
بالشــــــــــــرو  والمؤهلات  او الوظائف التابعة لها وفق النظام الساضــــــــــــعة لنظام السدمة المدنية  

لشـــ ش أي من ه ل الوظائف  ويعد فعش إســـاءة الاســـتعمال الإداري جريمة تتحقق عل   ســـا  
لكونها ســـبن من أســـبا  انعدام المســـاواة وفقدان العدالة  بما يؤدي إل  تولد  ة العامالمصـــلحة 

 الاجتماعي.الأ قاد والظلم 
والأصـــش في تجريم إســـاءة الاســـتعمال الإداري هو نص الفقرة السامســـة من المادة )الثانية( من 

ـــــــــــــــــ  وال ي يعد المرســـوم الأول ال ي19/11/1377( وتاريخ 43المرســـوم الملكي رقم ) جاء  هـ
مجرما له ل الجريمة ومحددا لماهيتها وعقوباتها وقد نص ه ا المرسوم عل  أشهر صور إساءة 

 الاستعمال الإداري وكانت ما يلي:
 العبث بالأنظمة والأوامر والتعليمات. .1
العبث بطرق تنفي  الأنظمة والأوامر والتعليمات امتناعاً أو تأخيراً ينشأ عنه ضرر خاص  .2

 أو عام.
النظم والأوامر والتعليمات عل  غير وجهها الصـــحيح أو في غير موضـــعها  تعمد تفســـير .3

 بقصد الإضرار بمصلحة  كومية لقاء مصلحة شسصية.
اســـت لال النفوذ أياً كان نوعه في تفســـير الأوامر وتنفي ها لمصـــلحة شـــسصـــية عن  ريق  .4

 مباشر أو غير مباشر.
ة الاســــتعمال الإداري في كثير من وتشــــترك جريمة إســــاءة الاســــتعمال الإداري مع جريمة إســــاء

الصــــور نظرا لا تحدهما في أســــم تكوينهما   كما أنهما يشــــتركان في الأســــالين الجرمية   اذ 
يتحقق أســـــلو  إســـــاءة الاســـــتعمال الإداري في القرار الإداري بالإســـــاءة ب خرا  القرار عن رو  

العامة  كما أن أســــــلو  النظام وأهدافه   من أجش تحقيق أغراض ومآر  بعيدة عن المصــــــلحة 
الاستعمال الإداري في العقود يتحقق عن  ريق العبث في بنود العقد بما يؤدي ال  تكييفها بما 
يتفق وأهدافه الساصــــــة  بعيداً عن تحقيق المصــــــلحة العامة  بينما أســــــلو  إســــــاءة الاســــــتعمال 

إساءة  بما يؤدي ال الإداري في الأعمال المادية يتحقق بالعبث في النص النظامي والتعليمات 
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 المعاملة والإكرال باسم الوظيفة. 
كما أن هناك اشـــــــتراكا وترابطا كبيرا بينهما وبين جريمة اســـــــت لال النفوذ   وبالرغم من ذل  إلا 
هناك فروقا ظاهرل تتضح في أن جريمة سوء الاستعمال الإداري تكون من موظف عام  يقصد 

ت بقصــــــــــــد الإضــــــــــــرار بمصــــــــــــلحة عامة لقاء مصــــــــــــلحة بها العبث بالأنظمة والأوامر والتعليما
شــسصــية  أما ســوء اســتعمال الســلطة فهي أيضــا من موظف عام ولكن الفعش ال ي يصــدر منه 
ينصـــن عل  إســـاءة المعاملة أو الإكرال باســـم الوظيفة كالتع ين أو القســـوة أو مصـــادرة الأموال 

انهما يشـــــتركان مع جريمة اســـــت لال النفوذ في أن الجاني  اكموســـــلن الحريات الشـــــسصـــــية   و 
نتقام قصــد الإضــرار أو الايقوم بفعله الجرمي ويهدف غالبا للحصــول عل  منفعة أو غاية  أو ي

يفته  الموظف بحكم وظفي أنها قد تصدر من است لال النفوذ تستلف جريمة أو الإهمال  بينما 
 وذ اجتماعي أو سياسي أو اقتصادي .وقد تكون من غير الموظف إذا كان له نف

وتتفق جريمة إســاءة الاســتعمال الإداري مع جريمة إســاءة اســتعمال الســلطة في الأركان فركنها 
المادي يتمثش فيما يتس ل الجاني عامدا عالما من نشــــا  إرادي بالقيام بعمش العبث في الأنظمة 

رر جنائي مادي  أو غير مادي والتعليمات عل  وجه الفعش  أو الامتناع مما يؤدي ال  ضـــــــــــــــ
 وقيام الرابطة التي تصش بين السلوك الإجرامي والنتيجة المترتبة عليه

ومن فعش ه ل الجريمة وتمت أركانها في  قه ف نه يعاقن بما نص عليها المرســـــــوم الملكي رقم 
من المادة الثانية منه عل  أن جريمة ســـــــــوء  5هـــــــــــــــــــــــــ   يث نصـــــــــت الفقرة 1377( لعام 43)

مال الإداري  كالعبث بالأنظمة والأوامر والتعليمات يعاقن الموظف الجاني فيها ال ي الاســــــــــــتع
يثبت ارتكابه لها بالســـجن مدة لا تزيد عن عشـــر ســـنوات  وك ل  كش من اشـــترك أو توا أ معه 
عل  ارتكابها ســـــــــــــــواءً كانوا موظفين أو غير موظفين. وتبع ذل  عقوبة العزل من الوظيفة  أو 

لي الوظــائف العــامــة  أو المنع من القيــام بــالأعمــال التي يعــد القــائمون بهــا في الحرمــان من تو 
  كم الموظفين.
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 دــــــتمهي
في  هي  جر الزاوية إذ  الإجراءات والســلوك الوظيفي ضــب إن الســلطة ضــرورة ملحة يتطلبها 

امة التي تتم   تحقيقاً للمصــلحة العتنفي لب ية آليات القرار كما أنها  لمســؤولياتها مباشــرة الإدارة 
  إلا أن هناك من بها  وهي تســـــتلزم  اعة المسا ن عاممن خلال الوظيفة العامة والموظف ال

عن الطاعة له في أمر ليم له بحثاً   من خلال ســـــــلوك متعدد الصـــــــوريســـــــيء ه ل الســـــــلطة 
  أو لمن يهمه أمرلصــــــلحة الساصــــــة للموظف مما يكرس تحقيق الم  علاقة بالمصــــــلحة العامة

 الساصة. له العام  لتحقيق مصالحهبسبن عمله  من خلال توظيف السلطة الممنو ة
ســــــــــلطة المسولة للموظفين العموميين تهدف إل  تمكينهم من وله ا ف نه من المقرر نظاماً أن ال

بقدر و   ويترتن عليهم مســـــــــــؤولية تحقيق ه ل الأهداف  مباشـــــــــــرة المهام المنو ة بهم فحســـــــــــن
وجو  التلازم )نظامية مهمة هي انطلاقاً من قاعدة   الســــــــلطة الممنو ة لهم تكون المســــــــؤولية

 .(والتناسن بين السلطة والمسؤولية
ما  ير لومن الســلوكيات الســينة عند اســتسدام الســلطة أن يقوم الموظف العام لتوظيف الســلطة 

وإذا كان لا يصـــح نظاماً التعســـف في   والتحكم لصـــالح مصـــالحه الشـــسصـــية  لهمنحت من أج
 بحد ذاته انحرافاً مؤثراً بصحة أي إجراءعد ذل  وي -لسلطة لتحقيق المصلحة العامة استسدام ا

ف ن اســــتسدام الســــلطة لتحقيق المصــــلحة الشــــسصــــية للموظف يعد أشــــد  -نص في تل  الحال 
 .انحرافاً وأسوأ سلوكاً 

في اســــــــتعمال  بالإســــــــاءةومن أهم صــــــــور إســــــــاءة اســــــــتعمال الســــــــلطة ان يقوم الموظف العام 
  صــــــــلا ياته الإدارية في العبث بالأنظمة والأوامر والتعليمات وتطبيقها بشــــــــكش منحرف نظاما

لتحقيق مصالحه الشسصية وهو ما يسم  بسوء الاستعمال الإداري  وهو ما سيفصش البا ث 
 با ث الآتية.فيه العرض من خلال الم

 
 :مفهوم إساءة الاستعمال الإداري  الأول:المبحث 

إن مفهوم إساءة الاستعمال الإداري مرتبطة من أوجه كثيرة بموضوع أوسع وهو إساءة استسدام 
أن يتم   ول ا ف نه من المناسن قبش الدخول في تحديد مفهوم إساءة الاستعمال الإداري  السلطة 

 :لها علاقة به ا الموضوع وهيثلاثة مصطلحات تحديد مفهوم 
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 السلطة. .1
 السلطة.الموظف العام ال ي أوكش إليه استسدام  .2
 العام.المنحرف ال ي يمارسه الموظف ك وهو السلو  السلطة إساءة استسدام  .3

 :التفصيش في التاليشيء من بلحات ه ل المصط ضف نني أعر ولمزيد إيضا  
 السلطة.مصطلح مفهوم   1,1

اســــــــــــــتعمش معظم الفقهاء الشــــــــــــــريعة الإســــــــــــــلامية 
الســــلطة بمعن  )الولاية( التي يتمتع بها  مصــــطلح

الشسص في إلزام ال ير وتنفي  القول عليه شاء أم 
  (1)أب .
يراد بمصـــــــطلح الســـــــلطة عند أهش الاختصـــــــاص و 

)الصــــــــــلا يات المرتبطة بوظيفة  بالوظيفة العامة:
أو عمش  والتي تمكن شــاغش الوظيفة من ممارســة 
واجباته ومســــــــــــــؤولياته واتساذ القرارات المناســــــــــــــبة 

  (2)بشأنها(.
 :السصائص التالية ويميز السلطة

 مي الرســــهي التي تعطي للتنظيم الإداري شــــكله  العامة( )الإدارةإن الســــلطة في نطاق  .1
 اقع.و وتمكن القائمين عليه من صنع القرارات ابت اء تحقيق الأهداف وترجمتها إل  

 النظامي.إن السلطة تتسم بالطابع  .2
 وظيفته إن كش موظف يتحمش مســـــــــــــــؤولية يجن أن يسول ســـــــــــــــلطة لكي يحقق أهداف  .3

                                                           

ــــــــــــــ  ص )1407( المجددي  محمد عميم الإ سان. التعريفات الفقهية   . كراتشي  1) (. والفيومي  547هـ
  والجرجـــاني  علي بن محمـــد بن علي الزين 2/831ا مـــد بن محمـــد بن علي. المصــــــــــــــبـــا  المنير  
 (.132)م  ص 1971الشريف. التعريفات   / الدار التونسية للنشر  

ـــ   1414  2بدوي  أ مد زكي. معجم مصطلحات العلوم الإدارية  دار الكتا  المصري  القاهرة    ( 2) هـ
 (.56ص )

سلطة

اساءة

موظف 
عام
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 (1)المأمولة. ويصش إل  النتائج 
 :علاقة السلطة بالمسؤولية 2، 1

لطة تســـتمد والســـ الســـلطة فالمســـؤولية مترتبة عل   والمســـؤولية هناك علاقة وثيقة بين الســـلطة 
ن بحيث يكون الشــــسص مســــؤولًا ع بينهما ولا بد أن يكون هناك توازن وتكافؤ  المســــؤولية من 

 ن الســـــــــلطة مقيدة بطبيعتها ومحددة ول ا ف ســـــــــلطته كش الأعمال والمهام التي تدخش في نطاق 
 :ا يليم السلطةقيود عل  استعمال ومن أهم ال ممارستها لمبت   تحقيقه من وراء بالهدف ا

 وتنــاســـــــــــــــبهمــا تلازم المســـــــــــــــؤوليــة مع الســـــــــــــــلطــة  -1
فالمســـــــؤولية توضـــــــع بالقدر المناســـــــن مع  جم الســـــــلطة 

 السلطة.كمعيار لاستعمال 
هاز ومساعدة الج الكفاية التأكيد عل  مبدأ تحقيق  -2

 والقرار الفعال في ضــوء عل  التوصــش إل  السدمة الجيدة
 السليم.التوقع 

التنســـــــيق الجيد في تحديد اســـــــتعمال الســـــــلطة بما  -3
  (2)قراراتها. يستهدفه من تحديد خ  السلطة  وضمان قبول

وقد يحدث أن يقع الموظفون العموميون أثناء ممارســـــــــــــــتهم للســـــــــــــــلطة في أخطاء يترتن عليها 
 أو الإساءة باستعمال السلطة والانحراف التعسف أو  الإهمال أو  للتجاوز أضرار لل ير نتيجة 
ولية ؤولة عنها مســؤ وتكون الدولة مســ  هنا تصــبح أعمالهم غير مشــروعةو   بها بعيداً عن الحق
الســـلطة مســـؤولون عن أخطائهم ومحاســـبون من مارس تل  جميع كما أن  ،(3)من صـــدرت عنه

يسـت إذ أن ه ل السـلطة ل  نو ة لهمفي نطاق المسـؤولية المترتبة عل  ه ل السـلطة المم  عليها
وإ لاقها من شـــــــــــأنه أن ي ري ب ســـــــــــاءة   مطلقة بش مقيدة باســـــــــــتعمالها عل  الوجه الصـــــــــــحيح

                                                           

قطن  سمير محمد.  دود السلطة والمسؤولية الإشرافية  رسالة دكتورال منشورة  دار النهضة العربية   ( 1)
 (.33م  ص )1997القاهرة  

 (.38السلطة والمسؤولية الإشرافية  مرجع سابق  ص ) ( قطن  سمير محمد.  دود2)
هـ  1420سعيد  صبحي عبدل. شرعية السلطة والنظام في  كم الإسلام  دار النهضة العربية  القاهرة  ( 3)

 (.196ص )

السلطة

المسؤولية
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  (1).(وللسلطة نشوة تعبث بالرؤوس ،إن السلطة المطلقة مفسدة مطلقة) :وقد قيش  استعمالها
 
 العام.الموظف مصطلح مفهوم   3،  1

 وأ من تول  أمراً من أمور المسلمين العامة )كش هو:مدلول الموظف العام في الفقه الإسلامي 
  (2)به(. إليه  وكش

 حدداً مف ن أنظمة الموظفين في كثير من دول العالم لم تضـــــــــــــــع تعريفاً  أما في النظم الحديثة
ية المحاكم الإدار  (أقضـــــــــــــــية)في المجالات التوظيفية إل  ول ل  لجأ البا ثون  العام للموظف 

 التعريف.وآراء خبراء القانون الإداري للبحث عن ه ا 
ادر داخلة ضــــــمن ك دائمة ال ي يعهد إليه بوظيفة  )الشــــــسص بأنه: القضــــاء الفرنســــي فعرفه

  (3)عام(.الوظائف الساص بمرفق 
 لدولة افي خدمة مرفق عام تديرل  دائم يعهد إليه بعمش  )ال ي بأنه: القضــــاء المصــــري وعرفه 

عن  ريق شــــــــ له منصــــــــباً يدخش في التنظيم الإداري  الأخر  أو أ د أشــــــــساص القانون العام 
  (4)المرفق(.ل ل  

 نه:أيستسلص من نظام السدمة المدنية ولوائحه التنفي ية  وفي المملكة العربية السعودية
أو أ د الأنظمة   ال ي يش ش إ د  الوظائف العامة الساضعة لنظام السدمة المدنية )الشسص

   (5).بالشرو  والمؤهلات لش ش أي من ه ل الوظائف  الوظيفية الساصة
عامة إلا أنها تتفق في الأسم ال العام(  )الموظفوبالرغم من اختلاف التعريفات له ا المصطلح 

 وهي: العام التي بناءً عليها يتحقق وصف الموظف 
                                                           

الطماوي  ســــــليمان محمد. الســــــلطات الثلاث في الدســــــاتير العربية المعاصــــــرة وفي الفكر الســــــياســــــي  ( 1)
 (.519م  ص )1986  5مطبعة جامعة عين شمم    الإسلامي  

اســـــت لال الموظف العام لســـــلطته ونفوذل  رســـــالة ماجســـــتير غير منشـــــورة   ( المزروع  عبدالوا د  مد. 2)
 (.8هـ  ص )1412المعهد العالي للقضاء  جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية 

 (.567لإداري  منشأة المعارف  الإسكندرية  د.  ص )مهنا  د محمد فؤاد. مبادئ وأ كام القانون ا ( 3)
م  نقلًا عن: رســلان  أنور. وســي  1960/نوفمبر/19( بتاريخ 165 كم المحكمة الإدارية العليا رقم ) ( 4)

 (.67م  ص )1977القانون الإداري )الوظيفة العامة(  دار النهضة العربية  القاهرة  
 (.234السدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة العربية السعودية  ص )السنيدي  عبدالله. مبادئ  ( 5)
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يحكمها ويحدد تضـــــــــــــعها الدولة خاضـــــــــــــعة لنظام عام  وظيفة يشـــــــــــــ ش أن الموظف العام  -1
 اختصاصاتها وشرو  ش لها.

خــــدمــــة مرفق في يعمــــش أن الموظف العــــام  -2
العاملون الأشــــساص عام  ولا يدخش في ه ا 

في مشـــروعات خاصـــة تملكها الدولة أو أ د 
 ملكية خاصة.  لأنها أجهزتها الإدارية 

 أ د أجهزة السلطة.المرفق العام أن يتبع  -3
تكون علاقــة الموظف بــالــدولــة بصـــــــــــــــفــة أن  -4

 وليســـــــــــــــت عارضـــــــــــــــة  والدوام الاســـــــــــــــتمرار 
   (1) ارئة.أو 

 الحكومي:أنواع الموظفين في المرفق  4،  1
وبناءً عل  ه ل التعريفات للموظف العام ف ن 

يجن معرفتهم  لان ذل  مرتب    الموظفين أنواع
 :بتحديد مفهوم إساءة الاستعمال الإداري  وه ل الأنواع هي

 
  العام:الموظف .1

 السصائص التالية:فيه  تتوفر من وهو 
 المستصة.يعين من قبش السلطة  .أ
 ودائمة.تكون علاقته بالدولة مستقرة  . 
تديرل الدولة أو الســـــــــــــــلطات الإدارية  عامة أو مصـــــــــــــــلحة  عام يكون في خدمة مرفق  . 

  (2)مباشر. بطريق 
                                                           

ـــــــ  1402بكر. السدمة المدنية في المملكة العربية السعودية  معهد الإدارة العامة  الرياض   ( القباني  1) هـ
 (.66-65ص )

(  و 53-52م  ص )1997عوض  محمد محيي الدين. الرشــوة شــرعاً ونظاماً موضــوعاً وشــكلًا  د   ( 2)
 (.242م  ص )1987الحلو  ماجد راغن.القانون الإداري  دار المطبوعات الجامعية  الإسكندرية 

يشغل 
وظيفة

يخدم 
مرفق عام

المرفق 
يتبع 
السلطة

العلاقة 
دائمة

موظف 
عام



 
 
 11 د خُميّس الغامدي  .إساءة الاستعمال الإداريجريمة  

 )الحكمي(:الموظف العام .2
وهو من نصـــــــــــت عليه  ك ل  لكنه في الأصـــــــــــش ليم  العام يعد في  كم الموظف  )من وهو:

 يث اعتبرت أنه يعد في  كم الموظف العام في  الرشــــــــــــوة المادة التاســــــــــــعة من نظام مكافحة 
 يلي:النظام من تطبيق أ كام ه ا 

ســــــــواءً كان معيناً  العامة المســــــــتسدم في الحكومة أو المصــــــــالح التابعة لها أو الهينات  .أ
 مؤقتة.بصفة دائمة أم 

 .ومة أو من هينة لها اختصاص قضائيالمحكم أو السبير المعين من قبش الحك . 
اً ولو لم يكن أي منهما موظف يحررها الطبين أو القابلة بالنســــــــــبة إل  الشــــــــــهادات التي  . 

 عاماً.
 أخر .أو أية سلطة إدارية   كومية كش شسص مكلف بمهمة لجنة  .د
 العامة.أو الشركات التي تقوم بالتزام في المرافق  المساهمة الشركات  موظفو .ه

  )الواقعي(الموظف الفعلي .3
أو لم يصــــــدر بتعيينه قرار إ لاقاً  معين الشــــــسص ال ي صــــــدر بتعيينه قرار خا   أو  )وهو

لتقاعد أو يســتمر في العمش بعد بلوس ســن ا  ويكون غاصــباً لها  فيقحم نفســه في الوظيفة العامة
 .(1) (دون أن تمدد خدمته نظاماً 

  ارإســــــلوكه في انه يدخش  وير  البا ث
 ار إســـــاءة إإســـــاءة الاســـــتعمال الإداري و 

اســـــــــــــــتسدام الســـــــــــــــلطة هو الموظف العام 
والموظف الحكمي  دون الموظف الفعلي 
ال ي يعد فعله جريمة أخر  تتعلق بجرائم 

 .والا تيالالنصن 
 

                                                           

 (.16عوض  محمد محيي الدين. الرشوة شرعاً ونظاماً موضوعاً وشكلًا  مرجع سابق  ص )( 1)

موظف 
فعلي

موظف 
عام 

موظف 
حكمي
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 .الاستعمال الاداري إساءة  مصطلح  5، 1
 المفهوم العام لمصطلح إساءة الاستعمال الإداري.  5.1.1

وما يؤدي إليه من نتائج   عن ســــــوء الاســــــتعمالالناتج الضــــــرر إل  مفهوم الإســــــاءة ينصــــــرف 
 للعمشاســــــاءة الموظف العام  يعني الاســــــتعمال الاداري إســــــاءة   وب ل  يكون مصــــــطلح ســــــلبية

الإداري وســـــــــــــــلطته  بشـــــــــــــــكش يسر  اهداف العمش الإداري عن تحقيق النفع العام ال  توظيفها 
لتحقيق هدف خاص للموظف  ســــواء كان ه ا الهدف الساص هو نفع شــــسصــــي  او رغبة في 

 (1)الحاق الضرر بال ير انتقاما
ســــــــاءة إ م لجريمتيمتطابق للمفهوم العا المفهوم العام لجريمة إســــــــاءة الاســــــــتعمال الإداري ه ا و 

 ائدته فلأن الاســـت لال في الل ة يعني أخ  غلة الشـــيء أو     واســـت ال النفوذاســـت لال الســـلطة
الحقيقية ة باستسدام السلطها ما وفائدتمغلته أخ  :  واست ال النفوذالسلطةوبه ا يكون است لال 

بشـــــــــكش أد  ال  وقوع ضـــــــــرر  ب ية جلن مصـــــــــلحة   (2)قدرة وقوةا من موما فيهاو المزعومة 
 والامر ك ل  في إساءة الاستعمال الإداري.خاصة له أو ل يرل 

 
 لمصطلح إساءة الاستعمال الإداري.  الخاصالمفهوم  5.1.2

لمصــــطلح إســــاءة الاســــتعمال الإداري مفهوم اصــــطلا ي خاص به وهو ما نصــــت عليه الفقرة 
ـــــــــــــــ : ) 19/11/1377( وتاريخ 43من المرسوم الملكي رقم ))السامسة( من المادة )الثانية(  هـ

... من يســـــــــــــيء الاســـــــــــــتعمال الإداري  كالعبث بالأنظمة والأوامر والتعليمات  وبطرق تنفي ها 
امتناعاً أو تأخيراً ينشـــأ عنه ضـــرر خاص أو عام  ويدخش في ذل  تعمد تفســـير النظم والأوامر 

ير موضــعها بقصــد الإضــرار بمصــلحة  كومية والتعليمات عل  غير وجهها الصــحيح أو في غ
لقاء مصــــلحة شــــسصــــية  واســــت لال النفوذ أياً كان نوعه في تفســــير الأوامر وتنفي ها لمصــــلحة 

 شسصية عن  ريق مباشر أو غير مباشر(.
                                                           

 (.32سابق  ص )است لال الموظف العام لسلطته ونفوذل  مرجع  المزروع  عبدالوا د  مد.  ( 1)
عبد المنعم  ســـــــهير. الحماية الجنائية لنزاهة الوظيفة العامة  رســـــــالة دكتورال منشـــــــورة  جامعة القاهرة   ( 2)

م  نشــر ملسص لها في المجلة الجنائية القومية الصــادرة عن المركز القومي للبحوث الاجتماعية 1996
 (.303م  ص )1998يوليو  2  عدد 41والجنائية بالقاهرة    
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المفهوم الاصــــــطلا ي الساص لجريمة إســــــاءة الاســــــتعمال ه ل المادة  صــــــرت ن أ ويلحظ هنا
ضرار يسول بوقوع عمش مادي يؤدي ال  الإبشكش نص التشريعي في الالاخلال تعمد بالإداري 

 يمارسالنفوذ وك ا اســـت لال إســـاءة اســـتعمال الســـلطة بينما جريمة  عامة بمصـــلحة خاصـــة او 
 الجاني فيها فعش مادي مباشر يؤدي ال  الإضرار بمصلحة خاصة او عامة.

شـــــمش من مجرد العبث في أن معن  إســـــاءة الاســـــتعمال الإداري يجن ان يكون ا ويرى الباحث
 " تعمدالنص النظامي ويقتر  البا ث ان يكون تعريف جريمة إســـــــــــــــاءة الاســـــــــــــــتعمال الإداري 

الموظف العام استخدام وظيفته العامة لتحقيق مصلحة شخصية، بجلب نفع أو إيقاع ضرر، 
وه ا التعريف يشـــــــمش الكثير من الصـــــــور التي  خارج الأهداف المعتبرة نظاما لأداء وظيفته ".

 تعد من إساءة الاستعمال الإداري .
 

 الإداري.المبحث الثاني: تجريم إساءة الاستعمال 
 التجريم.وجه  1،  2

ريمة كج وله ا فهي  صــلحة العامةتتحقق عل   ســا  المالاســتعمال الادري تعد جريمة إســاءة 
إل     بما يؤديانعدام المساواة وفقدان العدالة أسبا سبن من إساءة استسدام السلطة في أنها 

تولد الأ قاد والظلم الاجتماعي  وه ا بحد ذاته آفة خطيرة قد تهدد بالانهيار  لا ســـــــــــــــيما في 
ش ممــا جعــ  الوقــت الحــالي الــ ي تعقــدت معــه الحيــاة الاجتمــاعيــة وت يرت كثير من الاتجــاهــات

  ق ذل وعمد بعضــهم إل   رق شــت  لتحقي  كثيرون تحقيق المنافع بحد ذاتها هدفاً يســع  إليه 
 .ومن أهم ه ل الطرق تحقيق المنافع من خلال إساءة استعمال السلطة الوظيفية

من خلال وضـــــع الصـــــي   وتجريمها من هنا تعالت الصـــــيحات إل  إدانتها والحد من انتشـــــارها 
من  وتمييزها عن غيرها  اوتوضـــــــــيح إ اره  وبيان أركانها أ كامها القانونية الملائمة لمعالجة 

 .مع بحث الحقوق الساصة بضحايا ه ل الجرائم  الجرائم التي تشابهها
ا يرتب  مـــيـــة بقـــدر والتجريم المرتب  بهـــ ا النوع من الانحراف لا يرتب  بمعيـــار الجريمـــة العـــاد

  (1). الأخلاقبقواعد 
                                                           

محمد إبراهيم. الجريمة وســــوء اســــتسدام الســــلطة  مقال منشــــور ضــــمن: الســــلطة الأمنية الجريمة  ( زيد  1)
م  ص 1981والممارسة التي تصدر عن المنظمات العربية للدفاع الاجتماعي  الربا   العدد / الثاني  
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منها إســــــــاءة   وما يندر  تحتها من جرائم  وبالرغم من خطورة جرائم ســــــــوء اســــــــتسدام الســــــــلطة
  لكونها من الجرائم المستفية التي  بســــــــهولةيتم الكشــــــــف عنها لا إلا أنه   الاســــــــتعمال الإداري 

ومن هنا صار من الضروري إعادة النظر في فعالية التشريعات   تمارس بعيداً عن عين الرقين
لًا في   وإعادة النظر لا يعني فق  تعديينحرافتجال الأنما  الحديثة للســــلوك الإ الجنائية القائمة

بش لا بد من تفعيش دور أجهزة الرقابة مع مراجعة الأنظمة تفادياً لوجود   الإجراءات الجنائية
أ كام  وتطبيق  وضـــــمان اســـــتقلالها عن الســـــلطة التنفي ية  و ماية الســـــلطة القضـــــائية  ث رات

د من إعداد خطة شـــــاملة توجه نظام التربية ولا ب  ومبادئ الشـــــريعة الإســـــلامية بصـــــورة شـــــاملة
مع إعـداد خط  توجيـه   الجـديـد من شـــــــــــــــأنهـا غرس القيم والأخلاق في نفوس الن ء  والتعليم
والارتقاء بأجهزة الأمن والرقابة لكشـــف مثش ه ل الأســـالين التي تمارس باســـم الوظيفة   إعلامي
    .العامة

ولا  اة والمســاو ويضــر بمبدأ العدالة  المجتمع ق ول ا كان ســوء اســتسدام الســلطة يمثش جريمة بح
مع غرس القيم الأخلاقيــة التي تضـــــــــــــــفي  صـــــــــــــــورهــا بــد من محــاربــة هــ ل الظــاهرة بتجريم كــش 

وينظم  دودها ويجعلها  المصـــــــداقية وهي ما يضـــــــفي عليها  الســـــــلطة المشـــــــروعية لممارســـــــة 
لأن جميع صـــــــور إســـــــاءة اســـــــتعمال الســـــــلطة هي في  قيقة الأمر نقي  الأخلاقيات  مقبولة 
وتعبير صــــارف ومفضــــو  وعنيف عن ســــلوك يسترق الالتزامات والواجبات المفروضــــة  الإدارية 

  (1)العام.عل  الموظف 
 
 .السعودي النظامفي الاستعمال الإداري تجريم إساءة  2،  2

الســـــلطة  اســـــتعمال الاســـــتعمال الإداري مندرجة تحت مفهوم جريمة إســـــاءة تعد جريمة إســـــاءة 
 م الجرائغيرهـــا من تـــداخلـــة مع جرائم اســـــــــــــــت لال النفوذ و كـــانـــت مالتي من الجرائم والتي هي 
ثم ظهرت ه ل الجريمة ضـــــــــــــــمن   إل  غير ذل   والتلاعن بالأنظمة  والاختلاس  كالا تيال

دت لبع  صــــــــــورها عقوبات معينة كجرائم الرشــــــــــوة و د  المحظورات الممنوعة عل  الموظف
ضــــــــــــــمن با  الإخلال بالواجبات ووردت الإشــــــــــــــارة إل  كثير من صــــــــــــــورها   والتزوير ونحوها

                                                           

(85.) 
 (92-88ل منشور  المرجع السابق  ص )محمد إبراهيم. الجريمة وسوء استسدام السلطة  مقا زيد   ( 1)
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 .الوظيفية
 المادةعليه نصـــــت  ومصـــــدر التجريم لإســـــاءة الاســـــتعمال الإداري في النظام الســـــعودي هو ما

ـــــ 19/11/1377( وتاريخ 43من المرسوم الملكي رقم ) )الثانية( كش  )معاقبةالفقرة )أ( عل   هـ
موظف يثبت ارتكابه لجريمة اســـــــت لال نفوذ وظيفته لمصـــــــلحة شـــــــسصـــــــية في داخش الدائرة أو 

وذل  بســــــــجنه لمدة لا تزيد عن عشــــــــر ســــــــنوات أو ب رامة لا تزيد عن عشــــــــرين ألف  خارجها 
 وذ.النفساءة استسدام السلطة اعتبرت ضمن جريمة است لال وهنا يلا ظ أن جريمة إ ريال( 
ه ل العقوبة عل  من يســـــــــــــــيء  )تطبق عل :من ه ل المادة  )السامســـــــــــــــة(نص الفقرة ثم جاء 

اً وبطرق تنفي ها امتناعاً أو تأخير  والتعليمات كالعبث بالأنظمة والأوامر  الإداري الاســـــــــــــتعمال 
تعمد تفســــير النظم والأوامر والتعليمات عل   ويدخش في ذل  عام عنه ضــــرر خاص أو ينشــــأ 

غير وجهها الصــــحيح أو في غير موضــــعها بقصــــد الإضــــرار بمصــــلحة  كومية لقاء مصــــلحة 
صـــية عن سواســـت لال النفوذ أياً كان نوعه في تفســـير الأوامر وتنفي ها لمصـــلحة شـــ شـــسصـــية 

 (. ريق مباشر أو غير مباشر
ويحدد ماهيتها وعقوباتها  الإداري إساءة الاستعمال ي يجرم نظامنص جاء ه ا المرسوم كأول و 

 .إجمالية  كما جرم است لال النفوذ وإساءة الاستعمال للسلطة بصورة 
يؤخ  تجريم إســــــاءة الاســــــتعمال الإداري من خلال تجريم إســــــاءة اســــــتعمال الســــــلطة لكون كما 

هــــــــــــ( ال ي جاء 1397)نظام السدمة المدنية عام ول ل  يكون مصدرا للتجريم  وا د مفهومهما 
/أ( من ه ا النظام 12النص فيه صــريحاً بتجريم إســاءة اســتعمال الســلطة   يث نصــت المادة )

عل : )أنه يحظر عل  الموظف إســـــــــــــاءة اســـــــــــــتعمال الســـــــــــــلطة الوظيفية( والفقرة ) (  ظرت 
  ( من اللائحة التنفي ية للنظام عل : )أنه يحظر عل12/1است لال النفوذ  كما نصت المادة )

 الموظف استعمال سلطة وظيفته ونفوذها لمصالحه الساصة(.
 
 

 الإداري.ستعمال لاصور إساءة االمبحث الثالث: 
 هـ:19/11/1377( وتاريخ 43نص المرسوم الملكي رقم ) 1،  3
( وتــاريخ 43نصــــــــــــــــت الفقرة )الســامســــــــــــــــة( من المــادة )الثــانيــة( من المرســـــــــــــــوم الملكي رقم ) 
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 إساءة الاستعمال الإداري وكانت ما يلي:هـ  عل  صور 19/11/1377
 العبث بالأنظمة والأوامر والتعليمات. .أ
العبث بطرق تنفي ها امتناعاً أو  . 

 تأخيراً.
تعمــــد تفســـــــــــــــير النظم والأوامر  . 

والتعليمـــــات عل  غير وجههـــــا 
 الصحيح.

تعمــــد تفســـــــــــــــير النظم والأوامر  .د
 والتعليمات في غير موضعها 

اســــــــــــــت لال النفوذ أياً كان نوعه  .ه
ي تفســـــــــــــــير الأوامر وتنفيـــ هـــا ف

لمصــــلحة شــــسصــــية عن  ريق 
 مباشر أو غير مباشر.

( وتــاريخ 43وجــاء نص الفقرة )الســامســــــــــــــــة( من المــادة )الثــانيــة( من المرســـــــــــــــوم الملكي رقم )
ـــــــــــــ 19/11/1377 مما يعني أنه فتح با  القياس في تجريم صور أخر  لم  المثال بصي ة  هـ

 . (1)ترد في نص المادة 

                                                           

يقرر فقهاء القانون عدم جواز القياس ولو وجد تشـــــابه بين ما نص عليه النظام وما اســـــتجد من وقائع  ( 1)
او قامت المصـــــــــــــلحة في التجريم  تطبيقا لمبدا الشـــــــــــــرعية  لان ذل  ينشـــــــــــــ  جرائم وعقوبات جديدة لم 

القياس يكون مطلقا في القواعد الإيجابية الساصة بالتجريم  يتضمنها النص النظامي   كما قرروا أن منع
والعقا    أما القواعد الســـــــــــلبية التي تبيح الفعش او ترفع المســـــــــــؤولية او تعفي من العقا   فالقياس فيها 
جائز لأنه لا يتعارض مع مبدا الشـــــــــرعية   يث لا ينشـــــــــ  جرائم وعقوبات  و يوســـــــــع من  رية المتهم 

م ( بقولها :" أن  1932يونيه ســـــــنة 27عقا    وهو ما أكدته محكمة النق  )نق ويسرجه من دائرة ال
 380القياس في أســـــــــبا  الإبا ة أمر يقرل القانون ب ير خلاف" والقضـــــــــاء الفرنســـــــــي وســـــــــع من المادة 

عقوبات التي تمنع العقا  في الســـرقة وســـعها وجعلها تشـــمش خيانة الأمانة والنصـــن   و الفقه الايطالي 
 ي جوز القياس لصالح المتهم ومنعه من القياس ضدل .والالمان

صور اساءة 
الاستعمال 

الاداري

العبث في 
الانظمة

العبث في 
تنفيذها

ير تعمد التفس
الخاطئ

استغلال 
النفوذ في 

التفسير
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 غيرها من الجرائم.اشتراك صور جريمة إساءة الاستعمال الإداري مع  2،  3 
وجود اشــــــــــتراك بين جريمة إســــــــــاءة الاســــــــــتعمال  ال كر يلحظ من نص الفقرة السامســــــــــة الآنفة 

 ول ل  ف ن البا ث يؤيد انالنفوذ  وجريمة اســت لال  الســلطة  اســتعمالوجريمة إســاءة  الإداري 
ين وبتأمش تل  الصور يتب الجرائم تكون صور إساءة الاستعمال الإداري هي صور جميع تل  

بعضـــــــها ظاهر و  ومتنوعة كثيرة الإداري ســـــــتعمال الاالأعمال التي تدخش في عداد إســـــــاءة أن 
  :لكنها في كش الأ وال لا تسر  عن  التين  وبعضها خفي

فيســــع  الموظف العام من وراء ذل  إل    الإســــاءة بقصــــد تحقيق نفع خاصأن تكون  :الأولى
  جلن منفعة لنفســـــــــــــــه أو لبع  أقاربه ومعارفه

 .وه ل المنفعة قد تكون مادية أو معنوية
قق ولو لم يتح  أن تكون بقصــد الإضــرار :الثانية

فيســـــــــــــــع  الموظف العام إل  له أو ل ويه نفع   
عمال ســـــلطته اســـــتالاســـــتعمال الإداري او إســـــاءة 
لإشــــــــــباع شــــــــــهوة أو اســــــــــت لال نفوذل   الوظيفية 

  (1) .أو الإضرار بالمصلحة العامة  الانتقام لديه
 وتتجسد هاتين الحالتين في الصور التالية:

 .الرشوة .1
 .التزوير .2
 .الاعتداء عل  المال العام .3
 التربح من أعمال الوظيفة .4
 .يش عل  النظاماالتح .5
ادرة ومصــــــ  وســــــلن الحريات وتقييدها  بالتع ين أو القســــــوة أو الإكرال  :إســــــاءة المعاملة .6

 .وتفتي  الأشساص ودخول المنازل  الأموال
 ال در. .7

                                                           

الجري   ســليمان بن محمد. إســاءة اســتسدام الســلطة في الوظيفة العامة وتطبيقاتها في المملكة  رســالة ( 1)
 96هـ  ص 1423ماجستير بجامعة نايف العربية للعلوم الأمنية  

ل اساءة الاستعما
الاداري

اساءة 
استخدام 
السلطة

استغلال 
النفوذ
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 المحاباة. .8
 والمصالح.الإضرار بالأموال  .9
 .تسسير الموظفين وأربا  المصالح للمصلحة الساصة .10
بأنه  الفساد الإداري عندما عرف م 1996صندوق النقد الدولي في تقريرل الصادر عام وقد جاء 

ء ســو أن الفســاد الإداري هو  يث قال:)إســاءة اســتسدام الســلطة الإدارية   ثم أورد صــور ذل   
استسدام السلطة العامة من أجش مكسن خاص  يتحقق  ينما يتقبش الموظف الرسمي رشوة أو 

يقدم رجش  ايطلبها ويســـــتجديها أو يبتزها  وقد يكون ذل  مقترناً بســـــوء اســـــتسدام الســـــلطة   ينم
الأعمال من القطاع الساص الرشــــــــاو  بقصــــــــد التحايش عل  الســــــــياســــــــات العامة والقوانين  أو 
اللوائح  للحصـــــــول عل  ميزة تنافســـــــية  أو ربح  أو مزايا شـــــــسصـــــــية  ويمكن أن يحدث ســـــــوء 
است لال السلطة العامة أيضاً من أجش م نم شسصي  ت  لو لم يحدث تقديم رشوة  وذل  عن 

  (1)ة الأقار  أو التوصية بهم  أو سرقة موارد وأملاك الدولة أو تبديدها(. ريق محابا
 الإداري.اساءة الاستعمال وسائل  الرابع:المبحث 

 يث قرر البا ث ان جريمة إســــــاءة الاســــــتعمال الإداري هي وجه من أوجه إســــــاءة اســــــتعمال 
 لتكون هي وســــائش إســــاءةالســــلطة  ف نه يمكن تقرير وســــائش جريمة إســــاءة الاســــتعمال الإداري 

 استعمال السلطة  وتوضيح ذل  فيما يلي:
 
 .إساءة استعمال السلطة في القرار الإداري  :أولاا  1،  4

يعرف القرار الإداري بأنه تعبير عن الإرادة المنفردة لســـــــــلطة إدارية بقصـــــــــد إ داث أثر قانوني 
  ومن هنا فالأصـــــــــــــــش في القرارات الإدارية أن تكون بهدف تحقيق المصـــــــــــــــلحة العامة  معين

 ويســـــيء الموظف اســـــتعمال  وتتحقق الإســـــاءة فيها عندما يسر  القرار عن رو  النظام وأهدافه
د ســواءً كان ذل  بقصــ  ســلطته فيه من أجش تحقيق أغراض ومآر  بعيدة عن المصــلحة العامة

                                                           

ورقة عمش مقدمة إل  مؤتمر )آفاق جديدة في  الشــــامي   ســــن. التحول الاقتصــــادي والفســــاد الإداري  ( 1)
ســـبتمبر  22-19تقوية النزاهة والشـــفافية والمســـاءلة الإدارية(  المنظمة العربية للتنمية الإدارية  القاهرة: 

 م.1999
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ر انتشاراً وه ل الوسيلة هي الأكث  أم بقصد الانتقام الشسصي  يرلتحقيق نفع شسصي له أو ل 
  - :ومن صورها

 .فيها ضد مرؤوسيهوتعسفه   قيام المسؤول ب ساءة استعمال سلطته الوظيفية .1
  يصـــدر الموظف صـــا ن الســـلطة قراراً أو أمراً بتفتي  شـــسص أو ا تجازل دون ســـبن أن .2

 .وإنما من أجش إهانته أو التسل  عليه
سم المتهم أو الموقوف بايقوم الموظف صا ن السلطة ب ساءة استعمال سلطته فيع    أن .3

  (1) .أو يعرض صا ن المصلحة للإهانة أو الابتزاز  الاعتراف منهنتزاع الوظيفة لا
 
 .إساءة استعمال السلطة في العقود  2،  4

نشـــا  بواجباتها لتحقيق أهداف الالعقود الإدارية هي إ د  الوســـائش التي تمارســـها الإدارة للقيام 
وتتحقق إســـــــاءة اســـــــتعمال الســـــــلطة في ه ا الجانن عن  ريق العقود التي تبرمها   المنو  بها

بعيداً عن تحقيق   الإدارة بحيث يست ش الموظف سلطته فيها بتكييفها بما يتفق وأهدافه الساصة
 .المصلحة العامة

أو شــــراء أو اســــتنجار أرض أو عقار   فيهومن صــــور ذل  أن يؤجر ملكه للجهاز ال ي يعمش 
 ( 2) .بقصد است لاله في الدائرة التي يتبع لها

 
 .إساءة استعمال السلطة في الأعمال المادية  3،  4

ويندر  تحته صــــــــور كثيرة من صــــــــور   وهو كش اســــــــت لال لا يدخش في العقود ولا في القرارات
 :ومن صور ذل   إساءة استعمال السلطة

  .والإكراميات أو خلافها بقصد الإغراء من أربا  المصالح قبول الهدايا .1

                                                           

الجري   ســليمان بن محمد. إســاءة اســتسدام الســلطة في الوظيفة العامة وتطبيقاتها في المملكة  مرجع  ( 1)
 131-130سابق  ص 

 131المرجع السابق ص ( 2)
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 (1) .إساءة المعاملة والإكرال باسم الوظيفة .2
 

ومن صــــور ذل  أن يؤجر ملكه للجهاز ال ي يعمش فيه  أو شــــراء أو اســــتنجار أرض أو عقار 
 (2)بقصد است لاله في الدائرة التي يتبع لها. 

 
أن إســــاءة الاســــتعمال الإداري التي يدور مفهومها  ول العبث بالأنظمة والأوامر  ويرى الباحث

والتعليمات   ينطبق عليه ه ل الأسالين   فأسلو  إساءة الاستعمال الإداري في القرار الإداري 
تتحقق بالإساءة ب خرا  القرار عن رو  النظام 
وأهــــدافــــه   من أجــــش تحقيق أغراض ومــــآر  

  كما أن أســــــلو  العامة بعيدة عن المصــــــلحة
تحقق عن ي العقودالاســـــــــــــــتعمــــال الإداري في 

العبــــث في بنود العقــــد بمــــا يؤدي ال   ريق 
تكييفها بما يتفق وأهدافه الساصــــــــة  بعيداً عن 

  بينما أســـلو  إســـاءة تحقيق المصـــلحة العامة
الاستعمال الإداري في الأعمال المادية يتحقق 

مـــا ب بـــالعبـــث في النص النظـــامي والتعليمـــات
يؤدي ال  إســـــــــــــــاءة المعاملة والإكرال باســـــــــــــــم 

 الوظيفة. 
 

لفرق بين جريمة إساءة الاستعمال الإداري، وجريمة إساءة استعمال المبحث الخامس: 
 السلطة الإدارية وجريمة استغلال النفوذ.

هوم ليه في المفإاشــــــير  كما -الثلاث تعد ضــــــمن نطاق مفهوم وا د  بالرغم من أن ه ل الجرائم
الموظف العام للســــــلطة الممنو ة   ةهو اســــــاءو  -العام لمصــــــطلح إســــــاءة الاســــــتعمال الإداري 
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 لموظف لا لتحقيق هدف خاص هبشكش يسر  اهداف السلطة عن تحقيق النفع العام ال  توظيف
إلا  ما انتقااو رغبة في الحاق الضرر بال ير  شسصي سواء كان ه ا الهدف الساص هو نفع 

 يلي:وق دقيقة يمكن توضيحها فيما انه يوجد بينها فر 
واســــت لال النفوذ في أن كش إســــاءة اســــتعمال الســــلطة تتفق إســــاءة الاســــتعمال الإداري مع  .1

وقد يكون ذل  بهدف الحصول   عن الهدف المقصودبالسلطة الانحراف  :تعنيوا دة منها 
اســـــــــت لال النفوذ إلا أن   وقد يكون بقصـــــــــد الإضـــــــــرار أو الانتقام أو الإهمال  عل  منفعة

  غاية.للحصول عل  منفعة أو غالبا يهدف 
اً دائم في انهما مرتبطتانإســـــــاءة اســـــــتعمال الســـــــلطة تتفق إســـــــاءة الاســـــــتعمال الإداري مع  .2

شـــر   ناا تتطلبمأنهوه ا يعني   وله ا فلا يمكن وقوعها من غير الموظف العام  بالوظيفة
اســت لال النفوذ قد تكون من الموظف بحكم جريمة بينما   كمه صــفة الموظف أو من في 

  وقد تكون من غير الموظف إذا كان له نفوذ اجتماعي أو ســـياســـي أو اقتصـــادي  وظيفته
يعد اســــــــــــت لال النفوذ أوســــــــــــع من إســــــــــــاءة ول ل   .وقد تكون آثارل من غير الموظف أقو  

 . يث يحصش من الموظف وغير الموظف  استعمال السلطة
  عل انتردفي أنهما إســـــاءة اســـــتعمال الســـــلطة جرائم الإداري مع  تتفق إســـــاءة الاســـــتعمال .3

بينما جرائم است لال النفوذ ترد عل  وظيفة عامة أو عل  قطاع خاص   وظيفة عامة  تماً 
 .أو آ اد الناس

  وصــــــــــــا ن  اجة  صــــــــــــا ن نفوذ :جريمة اســــــــــــت لال النفوذ تفترض وجود ثلاثة أ راف .4
مثلًا تفترض وجود  رفين فق   (كالرشـــــوة)بينما جريمة إســـــاءة الســـــلطة   وصـــــا ن وظيفة

الوظيفة. بينما إساءة الاستعمال الإداري قد يكون الموظف صا ن الحاجة وصا ن  :هما
 العام هو  رفها الو يد.

ن لا يمكفي أنه الســـــــلطة الوظيفية تتفق إســـــــاءة الاســـــــتعمال الإداري مع إســـــــاءة اســـــــتسدام  .5
 أن يدعي نظاما فليم من المتصـــــــــــــــور  وإنما لا بد وأن تكون  قيقية  ممارســـــــــــــــتها بالزعم

أو   ويســـــتطيع أن يمارس عملًا يكون مســـــيناً لنزاهة الوظيفة  إنســـــان أن له ســـــلطة وظيفية
ويكون   بينمــا اســـــــــــــــت لال النفوذ يكون  قيقيــاً   وهو لا يملــ  ذلــ  فعلاً   بواجبــاتهــاإخلالًا 
ير والواقع غ  نفوذاً ما إل  نفســــــهويتصــــــور وقوعه بالزعم عندما ينســــــن شــــــسص   مزعوماً 
 أو له صلة بمسؤول كبير.  كأن يدعي أن له مكانة اجتماعية  ذل 
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د السطأ في تفســــــير النظام لتحقيق مفي  ين أن إســــــاءة الاســــــتعمال الإداري تتوجه ال  تع .6
ش في ال الن عل  جانن تتمثفي جريمة إســـاءة اســـتعمال الســـلطة ف ن  شـــسصـــية مصـــلحة 

ا وإنما يدخش فيه   صـــــــــــــرها وه ل لا يمكن  وقوع في المحظوراتأو ال  الإخلال بالواجبات
خاصـــــــية تتمثش في أن الجاني يعتمد لها جريمة اســـــــت لال النفوذ   بينما كش ما يعد إســـــــاءة
الجهة التي اســـــــــــــتسدم لديها بما يؤدي ال   مش   القهرالقوة و عامش عل  عند ممارســـــــــــــتها 

 .ومت  ما تم ذل  تحقق الاست لال  النفوذ عل  الاستجابة في ال الن
  ليهف ن كان يجهش ذل  فلا عقا  ع بتجريم النظام لفعله جريمة اســــــــــت لال النفوذ تتطلن  .7

عتد ي لافي أنه الســـــلطة جرائم إســـــاءة اســـــتعمال تتفق إســـــاءة الاســـــتعمال الإداري مع بينما 
 .ات الوظيفة من أوجن الواجباتلأن العلم بواجب  بالجهش في النظام

في أن  جريمة إســــاءة اســــتعمال الســــلطةتتفق إســــاءة الاســــتعمال الإداري مع  .8
 ي الموظف ال الضــــــرر أو السطر الناجم عن ســــــلوكتتمثش في النتيجة فيها 

 لنتيجةابينما جريمة اســـت لال النفوذ تتمثش  الوظيفية ســـلطته  اســـتعماليســـيء 
فيهـــا بمجرد الأخـــ  أو القبول أو الطلـــن دون 

ويكفي فيهــــا   انتظــــار من الطرف المقــــابــــش
 .مجرد الشروع في الاست لال

ر صــو  ةإســاءة اســتعمال الســلطة تأتي في عد .9
الفعش  تشـــــــــــــــكش أي منها إســـــــــــــــاءة إذا ما اعتبر

بينما اســـت لال  الإداري ومن صـــورها إســـاءة الاســـتعمال   مجرماً 
 .والمتمثش بالنفوذ  أو التعسف  الإلزام النفوذ متوجه إل  جانن

تتفق مع إســـــاءة الاســـــتعمال الإداري في أنها بع  جرائم اســـــت لال الســـــلطة  .10
الملتوية لتفســـــــــير الأنظمة والتعليمات ونحو  عن  ريق الا تيال باســـــــــتعمال الطرق  تتحقق
 .بينما جريمة است لال النفوذ تتحقق باعتماد النفوذ  ذل 

أي من ســـــلطة   و ة للموظفتســـــتمد أســـــاســـــاً من الصـــــلا يات الممنالســـــلطة الوظيفية  .11
ون  يث يمكن أن يك  بينما النفوذ يســــــتمد من الصــــــلا يات الوظيفية ومن غيرها  رســــــمية

وكش ه ل الجوانن غير   أو الاجتماعي للشـــــسص  ك نفوذ بســـــبن الوضـــــع الشـــــسصـــــيهنا
 .رسمية

اساءة 
الاستعمال
الاداري

اساءة 
استخدام 
السلطة

استغلال 
النفوذ

ك جرائم تشتر
في تهديد 
المصلحة 
العامة 
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يقصــــد بها العبث  الإداري تكون من موظف عام أن جريمة ســــوء الاســــتعمال  وخلاصـــة ذل  :

بالأنظمة والأوامر والتعليمات بقصد الإضرار بمصلحة عامة لقاء مصلحة شسصية  اما سوء 
إســـــاءة المعاملة أو الإكرال باســـــم فهي أيضـــــا من موظف عام ويصـــــدر منه اســـــتعمال الســـــلطة 

قصـد وقد يكون بالوظيفة كالتع ين أو القسـوة أو مصـادرة الأموال وسـلن الحريات الشـسصـية   
الإضــــــرار أو الانتقام أو الإهمال  بينما اســــــت لال النفوذ يهدف غالبا للحصــــــول عل  منفعة أو 

ف إذا كــان لــه نفوذ غــايــة  وقــد تكون من الموظف بحكم وظيفتــه  وقــد تكون من غير الموظ
 اجتماعي أو سياسي أو اقتصادي .

 الإداري.إساءة الاستعمال جريمة  السادس: أركانالمبحث 
في الأركان وفق  إســـــاءة اســـــتعمال الســـــلطةجريمة إســـــاءة الاســـــتعمال الإداري مع جريمة تتفق 
 التالي:

 - :الركن المادي 1،  6
يتكون و   ســــواءً كان ه ا العمش فعلًا أم امتناعاً عن فعش  وهو العمش ال ي قرر له النظام عقاباً 
بيانه في و   وعلاقة الســـــــــببية بينهما  لنتيجةوا  النشـــــــــا  :من عناصـــــــــرل الثلاثة المكونة له وهي
 :جريمة إساءة استعمال السلطة فيما يلي

 :النشاط  .أ
لقيام اأو الامتناع عن   الجاني من نشـــا  إرادي يتمثش في القيام بعمش ما لوهو ما يتس 

ن أن يكون اقترافه للجريمة في زمن معي :وهنا عنصر مهم وهو  يعاقن عليه النظام  به
 .وهو فترة ش ش الوظيفة العامة

 :النتيجة الإجرامية .ب
  سواءً كان الضرر مادي  (الضرر الجنائي)وهو الأثر المترتن عل  السلوك الإجرامي 

 .أو غير مادي
 :النشاط والنتيجة علاقة السببية بين .ج

و   ويقصـــــــد بها تل  الرابطة التي تصـــــــش بين الســـــــلوك الإجرامي والنتيجة المترتبة عليه
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وهو   تمت ه ل الإســاءةالركن المادي في ه ل الجريمة متمثش في ال اية التي من أجلها 
إذ أن معظم الجرائم التي تدخش في ذل  يكون   الحصـــــــــــــــول عل  مصـــــــــــــــلحة أو منفعة
ــوغالباً ما تكون ه ل ال اية متمثلة   عنصر المصلحة أو الضرر فيها قائم ـــ ذ عطية أخ)بـ

وإنما يدخش فيها كش ما يعد فائدة أو ميزة أياً كان نوعها أو   دون تحديد ل ل  (أو وعد
  روعة أم غير مشــــــروعةوســــــواءً كانت مشــــــ  ســــــواءً كانت مادية أم غير مادية  اســــــمها

 وسواءً كانت صريحة أم مقنعة.
 
 .الركن المعنوي   2،  6

أو  (القصـــــــــــــــد الجنائي) وهو  وهو الإرادة الآثمة الموجهة بوعي إل  اقتراف الســـــــــــــــلوك المجرم
 علم بعناصر الجريمة من خلالأي ان الجاني ي والإرادة والركن المعنوي متعلق بالعلم  ( العمد)

ســـــــــــــــواءً كــان ذلــ  بعلمــه وإرادتــه   إل  تحقيق هــ ل العنــاصـــــــــــــــر أو إل  قبولهــاإرادتــه المتجهــة 
 يظه.غأم بنيته إل  تحقيق غاية معينة من أجش الانتقام وشفاء   المنصرفين إل  أركان الجريمة

ولكي يتحقق القصـــــــــــــــد الجنائي فيها لا بد من توافر العلم والإ ا ة بكش واقعية مادية يحدثها 
إن كان و   فالقصـــــــــــد الجنائي لا يتحقق بالجهش أو ال ل   وبماهيتها الإجرامية نظاماً   النشـــــــــــا 

إلا أنه لا يرتن مســـــــــــــــؤولية جنائية عل  من قام به كالتي يرتبها عل  من   يرتن آثاراً نظامية
 .يتوفر فيه القصد الجنائي

 
 الصور القانونية لارتكاب جريمة إساءة استعمال السلطة السابع:المبحث 

إما أن تكون في أنها إســـاءة اســـتعمال الســـلطة  جريمةتتفق إســـــاءة الاســـــتعمال الإداري مع 
 .(امتناع)وإما سلبية  ،(فعل)إيجابية 

 الإيجابية. 1،  7
باســـــــــــــــتسدام عضـــــــــــــــو من   كش ما يقترف بفعش إيجابي من جانن الموظف الإيجابية يراد بها

  وإعطاء الإشــــــارات بالصــــــوت  كالأ راف واللســــــان والفم في القول  أعضــــــاء الجســــــم السارجية
ل  كما وذتفســــــيرل للنص النظامي بسلاف الوجهة الصــــــحيحة والتلاعن بالأنظمة   :ومثال ذل 
 والتحايش.التزوير والتع ين أو الرشوة إساءة استسدام السلطة بقبول هو في 
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 السلبية. 2،  7
كامتناع الموظف عن أداء العمش رغم   امتناع يجرمه النظامكش إ جام أو  الســـــــــلبية يراد بها

ن تقديم ع له  أوكامتناعه عن تطبيق النص النظامي وفق التفســـــــــــــير الصـــــــــــــحيح   القدرة عليه
أو تعطيش الانتفاع بالمال العام بما يؤدي   وهي من ضـــــــــمن واجباته  المســـــــــاعدة لمن يحتاجها

  (1) .إل  الضرر بالناس أو المرافق العامة
 

 اتــــالعقوب الثامن:المبحث 
 الأصلية.العقوبات  1،  8

الي يجوز وبالت  أي التي لا يسلو منها  كم جنائي  وهي العقوبة الأساسية أو الأصلية للجريمة
ا التي نص عليه عقوبة الســـــــــــــــجنوهي  الحكم بها منفردة من غير أن يكون معها عقوبة أخر  

ــــ1377( لعام 43المرسوم الملكي رقم ) عل  أن المادة الثانية منه من  5 يث نصت الفقرة   هـ
اني الموظف الج يعاقنجريمة ســوء الاســتعمال الإداري  كالعبث بالأنظمة والأوامر والتعليمات 

ن أو غرامة لا تزيد ع ســــــــــنوات بالســــــــــجن مدة لا تزيد عن عشــــــــــر فيها ال ي يثبت ارتكابه لها 
عل  ارتكابها ســـــواءً كانوا موظفين أو  وك ل  كش من اشـــــترك أو توا أ معهعشـــــرين الف ريال 

 موظفين.غير 
 العقوبات التبعية 2،  8

وهي العقوبــــة الفرعيــــة التي تلحق المحكوم عليــــه بقوة النظــــام لمجرد الحكم عليــــه بــــالعقوبــــات 
  فهي تتبع العقوبة الأصــــــــــــلية بقوة النظام دون الحاجة إل  النص عليها في الحكمالأصــــــــــــلية  

ة أي لو لم يحكم بالعقوبة الأصلية لما قامت ه ل العقوب  لكنها مرتبطة أصلًا بالعقوبة الأصلية
المتوا   من غير الموظفين أو وللشـــــــــــــــريــ   للموظف العــام  العزل من الوظيفــةوهي  .التبعيــة

القيــام بــالأعمــال التي يعــد القــائمون المنع من  وأ  من تولي الوظــائف العــامــة الحرمــانالعــامين 
 الموظفين.بها في  كم 

                                                           

الجري   ســليمان بن محمد. إســاءة اســتسدام الســلطة في الوظيفة العامة وتطبيقاتها في المملكة  مرجع  ( 1)
 159سابق  ص 
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